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Pese a que existe una
preocupacion por el delito y
una alta sensaciéon de
victimizaciéon, no parece
existir un apoyo a politicas
que impliquen una mayor

militarizacion de la seguridad

ciudadana l

Los recientes episodios en los que grupos de personas han golpeado espontaneamente ‘
a supuestos delincuentes y que culminaron en al menos un asesinato han puesto otra ‘
vez, pero con mas urgencia, tres temas en la agenda publica: inseguridad, miedo al
delito y politicas publicas de seguridad interior. Varias figuras politicas se
manifestaron al respecto. Sergio Massa argumenté que “los vecinos lo hacen porque
hay un Estado ausente”. Cristina Fernandez de Kirchner asegurdé que “el mejor antidoto
contra la violencia es la inclusién”. Hermes Binner, por su parte, afirmé que estos
hechos de violencia contra supuestos delincuentes tienen relacién con “la impunidad

que hay en el pais”.

Casualmente o no, las semanas previas a estos hechos de violencia tuvieron una
agenda politica dominada por las discusiones acerca de la conveniencia de la

propuesta reforma al Cédigo Penal. Massa encabezé la reaccion contra el proyecto de
reforma, que habia sido preparado por una comisiéon con representacién del
oficialismo y partidos opositores y un juez de la Corte Suprema, con el argumento de
que bajarian las penas a la mayor parte de los delitos, que el nuevo cédigo seria

“garantista”, dejaria en libertad a una gran cantidad de delincuentes y aumentaria la

desproteccion ciudadana.

Hay que recordar que el Cédigo Penal actualmente en vigencia es producto, en gran |
medida, de las reformas logradas por Juan Carlos Blumberg en 2004. El éxito de la
demanda de reforma del Cédigo Penal a partir de las marchas convocadas por

Blumberg, el ascenso de la figura de Francisco De Narvaez en 2009 con la presentacibn |

de un “mapa del delito” y ahora la campafa de Massa para juntar firmas para impedir

una nueva reforma del Cédigo Penal muestran de una recurrente activacion politica de
tema de la seguridad interior y de un calculo (por parte de partidos tan disimiles como
el Frente Renovadory el Frente Amplio Progresista) de que tal activaciéon puede ser

eficaz para construir una mayoria electoral.

LOS DATOS

Este articulo busca (de manera sintéticay preliminar) explorar hasta qué punto puede
tener apoyo mayoritario las Ilamadas politicas de “mano dura” en la Argentina. Para
ello, hemos revisado datos de la Encuesta de la Argentina del Latin American Public
Opinion Survey (LAPOP) de Vanderbilt University sobre sensacion de victimizacion,
apoyo al Estado de Derecho y apoyo a la intervencion de las Fuerzas Armadas en temas

de delito y seguridad interior.
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Los datos entregan una conclusion paraddjica: en la Argentina, por un lado, aparece
una fortisima preocupacion por el delito y la inseguridad y una alta sensacion de
victimizacion, pero por otra parte no parece existir un universal apoyo a politicas qu

impliqguen una mayor militarizacién de la seguridad ciudadana.

Por un lado, segiin LAPOP la victimizacion por delincuencia en el pais (o sea, la
experiencia autodeclarada de haber sido victima de un delito) es alta. La Argentina
tiene una tasa de victimizacion del 21,4%, sélo superada por Uruguay, México, Bolivi
Peri y Ecuador. Venezuela, Colombia y Brasil, tres paises a menudo sefialados como
los mas inseguros de la region segun las estadisticas oficiales, estan, sin embargo, p
debajo de la Argentina en victimizacion. El 24% de la poblaciéon en la Argentina sefial
que algin miembro del hogar fue victima de la delincuencia, sélo superado por Cost
Rica, Venezuela, Bolivia y Ecuador. En la Argentina, el 35% de los hogares dice tener a
menos un miembro que fue victima de la delincuencia. Finalmente, el 38% de los
entrevistados en la Argentina tiene percepcién de vivir en situaciéon de inseguridad. E
este indicador mas general la Argentina se encuentra en la mitad de la tabla de
Latinoamérica, por encima de Costa Rica, Brasil y Chile pero debajo de Uruguay, Pert

Boliviay Venezuela.

Panama 6.9
Guyana 8
Jamaica 85
Belice 11
Estados Unidos 11.4
Canada 13.4
Nicaragua 135
Chile 14
Surinam 15
Paraguay 153
Trinidad y Tobago 156
Brasil 16.4
El Salvador 174
Costa Rica 17.5
Honduras 18.9
Republica Dominicana 19.1
Venezuela 19.4
Haiti 20
Guatemala 208
Colombia 21
Argentina 21.4
Uruguay 228
Mexico 23.1
Bolivia 278
Ecuador 281
Peru 281
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‘ I Victimizacion por delincuencia

DEMANDA Y OFERTA

Estas cifras dan cuenta de que, efectivamente, un sector muy importante de la opinid
publica argentina ha sido victima de un delito y/o tiene miedo de serlo y considera a:
inseguridad un problema central de la agenda publica al cual el Estado tiene que dar
solucion urgentemente. A partir de estas cifras, podria estimarse a partir de los
numeros revisados que entre un treintay un cuarenta por ciento de la poblacién
conformaria una base electoral (constituency, en inglés) potencial para un partido

politico que oferte primariamente un programa de politicas mas represivas.

Costa Rica 358
Paraguay 365
Argentina 36.7
Peru 371
Haiti 372
Brasil 373
Mexico 389
Bolivia 391
Chile 39.9
Venezuela 40
Ecuador 413
Trinidad y Tobago 41.4
Uruguay 415
Honduras 42.5
Colombia 43.8
Guatemala 44.9
El Salvador 46.7

Republica Dominicana 481
Belice 493
Canada 52

Panama
Guyana 52.6
Estados Unidos 56.1
Surinam 56.4
Jamaica 56
Nicaragua 57
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Esto pareceria ser confirmado por las cifras de confianza en la Justicia. Este es un
crucial indicador para extrapolar hasta qué punto la ciudadania confia en que, en cas
de delito, los responsables seran castigados. Pues bien, en la Argentina la confianza
la Justicia es bajisima;y se encuentra sélo por encima de Paraguay y Costa Rica:
solamente el 36% de los entrevistados manifiesta confiar en que los culpables seran

castigados. Para dar un ejemplo, aun México, Guatemala, Venezuela y Nicaragua tien

ien

en
cifras superiores en este item. Venezuela, que segun el informe UNODC Homicide
Statistics de la ONU del 2011 reporta una tasa de homicidios de 45 cada 100.000
habitantes, tiene sin embargo cuatro puntos mas en el indicador de confianza en que
la Justicia castigard al culpable, a pesar de que la tasa de homicidios en la Argentina
para el 2010 era de 5,7 por cada 100.000 habitantes.
Bolivia 533
Ecuador 548
Trinidad y Tobago 55.5
Peru 57.7
Uruguay 58.9
Canada 599
Paraguay 605
Argentina 61
Honduras 61.3
Mexico 62.1
Costa Rica 63.6
Chile 65
Surinam 65.8
Guatemala 66
Nicaragua 66.1
Haiti 67
El Salvador 69.6
Guyana 69.7
Colombia 718
Belice 723
Estados Unidos 27
Republica Dominicana 729
Panama 74
Venezuela 742
Jamaica 749
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‘ I ~poyo al Estado de Derecho
En la encuesta de LAPOP no existe una pregunta que apunte directamente al apoyo a
politicas represivas, pero encontramos dos que pueden servir como punto de partida
para extrapolar sobre este tema: apoyo al Estado de Derecho y apoyo a la participacidn

de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la delincuencia y el narcotrafico.
Sorprendentemente, a la luz de los datos discutidos sobre percepciéon de inseguridad

encontramos que las mediciones de estos indicadores no parecen sefialar un apetito

social univoco por politicas represivas. Por una parte, el apoyo al Estado de Derecho ies

alto con el 61% de la poblacién que lo apoya. No es, sin embargo, de las mds altas dé

continente en este rubro. Venezuela reporta el 78% de apoyo al Estado de Derecho.

Chile 60
Argentina 62
Uruguay 62.8
Bolivia 69.5
Peru 70.6
Honduras 78
Brasil 748
Guatemala 76.2
Venezuela 76.4
Mexico 80.1
Belice 80.4
Guyana 80.8
Colombia 81.2
Trinidad y Tobago 815
Jamaica 82.1
Ecuador 82.5
Paraguay 839
Nicaragua 849
Republica Dominicana 849
El Salvador 86.9
Surinam 89.5
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Las Fuerzas Armadas deberian participar en el combate al crimen vy la violencia

Asimismo, el 62% de la poblaciéon cree que las FF.AA. no deben participar en la lucha

contra la delincuencia y el narcotrafico. En este caso la Argentina se encuentra junto:ia

Chile y Uruguay en el grupo de los paises que miran con mas desconfianza las medidas

tendentes a la militarizacién de la seguridad interior, probablemente por la herencia de

las dictaduras recientes. Sin embargo, aun asi el 38% de la poblacién dice que apoyatia

un golpe de Estado en condiciones de alta delincuencia, con lo que coincide

perfectamente con el dato de que el 60% apoya al Estado de Derecho.
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Estos datos son generales y no corresponde exagerar las conclusiones. Sin embargo,
puede decirse que los mismos parecerian sefialar que existe, efectivamente, una bas
social para una agenda politica basada en “mano dura” hacia la delincuencia:
ciertamente la inseguridad es un tema que preocupa profundamente a una mayoria d
la poblacion y hay un segmento de ella que esta favorablemente predispuesto para
apoyar un candidato embanderado en propuestas de mayor militarizacion o mano du
Encuestas privadas citadas con frecuencia en los medios masivos reportan un reclam

mayoritario por castigos incluso mas duros que los actuales al delito.

Sin embargo, datos comparativos con otros paises de Latinoamérica, como los del
LAPOP, estan mostrando que la sociedad argentina tiene un apego fuerte por la
democracia, los derechos humanos, el Estado de Derecho y la no intervencion de las
FF.AA. en seguridad interior. Las razones que explican esto exceden las pretensiones
de esta nota, pero incluyen una historia de inestabilidad democratica superior a
cualquier otro pais de la regiéon y una muy mala reputaciéon de las FF.AA. como titula
del gobierno. Estas posiciones suponen un limite al reclamo de castigos mas duros:
existe bastante apoyo al endurecimiento de las penas, pero en el marco de una
adhesion firme por el Estado de Derecho y la no militarizaciéon de la seguridad interig
Los castigos seran mas duros o mas leves, pero seguiran a un debido proceso.
Alternativas brutales, ya sea represivas o “espontaneas”’como los ultimos

linchamientos, no tienen posibilidad de ser populares.

Esto estaria marcando, por otro lado, ciertos limites a la capacidad de hacer de la

inseguridad un tema Unico sobre el cual ganar una campafa presidencial.

Comparte e imprime la nota:

I. 1

Esta entrada fue publicada en Edicion 96. Guarda el enlace permanente.
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