Un escenario critico para la implementacion del nuevo
Cédigo de Policia
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El 30 de enero entr6 en vigencia el nuevo Codigo de Policia, cuyo objetivo es “actualizar las sanciones a delitos y la
prevencion de conductas que alteren la convivencia de los colombianos” (1). Esta iniciativa busca fortalecer las
facultades de la Policia para castigar y evitar ciertos comportamientos de los ciudadanos.

No obstante, a solo dos meses de su implementacion la polémica no se ha hecho esperar, pues algunas medidas
que contempla el nuevo Cadigo podrian limitar los derechos y libertades de los ciudadanos (2). En concreto, los
medios de comunicacion han hecho especial cobertura sobre el rechazo que ha manifestado la poblacién civil y
algunos lideres politicos ante esta nueva medida. Por ejemplo, hasta finales de febrero ya habia 53 demandas
interpuestas ante la Corte Constitucional sobre los estamentos que contempla el Nuevo Caédigo (3), y a la luz
publica sali6 la Representante a la Camara por la Alianza Verde, Angela Maria Robledo, indicando que se trata de
un Cdédigo con un caracter correctivo en su contenido y con alcances “que desconocen la esencia de la actividad
policial que debe ser a todas luces preventiva (4).

Con base en los resultados de la encuesta del Barometro de las Américas-LAPOP (2016) este articulo argumenta
que el rechazo hacia el Nuevo Cdédigo de la Policia se relaciona con los niveles bajos de confianza que ostenta
esta institucion. A continuacién, se sintetiza la opinidon que tienen los colombianos hacia la Policia Nacional, y se
profundiza sobre los factores que influyen y modulan la opinién de la poblacion frente a esta institucion.

35% de colombianos confian en la Policia Nacional, mientras que dicha confianza en 2005 se
situaba en el 58%.

Segun el Barometro de las Américas para Colombia, la confianza de los ciudadanos hacia la Policia experimentd
una caida entre el 2012 y 2016 (Gréafica 1.1).

En particular, el porcentaje que confia en esta institucion pasé de 46.5% a 34.9%. Esta disminucién en la confianza
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es notable, si se tiene en cuenta que hasta el 2012 |la Policia habia sido una de las instituciones con mayor
confianza entre los colombianos (5); ademas, el nivel de confianza en la institucién se habia mantenido
relativamente estable antes del 2012.

Grafica 1.1. Evolucion del porcentaje que confia en la Policia 2014-2016
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La caida de la confianza de los ciudadanos hacia la Policia puede estar relacionada con algunos escandalos que

han implicado a esta instituciéon en casos de corrupcién y abuso de la fuerza.

Por ejemplo, en 2016 se dio a conocer el escandalo de la “comunidad del anillo” que involucraba a miembros de la

Policia Nacional en una supuesta red de prostitucion (6). Adicionalmente, en distintas ocasiones se registraron
denuncias por el uso excesivo de la fuerza de la Policia contra la poblacién civil. En especifico, los medios le han

dado cobertura especial a abusos por parte del ESMAD en el manejo de las protestas sociales (7), la muerte de un

joven grafitero a manos de un policia (8) y a hechos de corrupcion que involucran a agentes de esta institucion.
Esto ultimo corresponde a denuncias que inculpan a la Policia por tener nexos con mafias del “Bronx”(9) en

Bogota, o con bandas criminales y redes de microtrafico y extorsiéon en el Valle de Aburra (10).

Bogota es la regién en que los ciudadanos menos confian en la policia (23%), mientras que dicha
confianza es del 42% en la region Oriental.

Desde un punto de vista regional se pueden observar variaciones importantes en el porcentaje de ciudadanos que
confia en la Policia Nacional. En Bogota la confianza en dicha instituciéon apenas llega al 23.5%, y es
significativamente menor que en las regiones Caribe, Oriental y Central (Grafica 1.2.).
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Grafica 1.2. Porcentaje que confia en la Policia nacional a nivel regional
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Mas alla de la confianza hacia la Policia, los datos del Barémetro de las Américas nos muestran que apenas un
26.6% de los colombianos cree que la esta institucidn respeta los derechos humanos, y el 53.6% de los
entrevistados cree que la Policia no los respeta (Grafica 1.3).

54% de colombianos creen que la Policia no respeta los Derechos Humanos.
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Grafica 1.3. Porcentaje que cree que la Policia respeta los derechos humanos

. En desacuerdo 53.6%
Es indiferente/indeciso 19.7%
De acuerdo 26.6%

Fuente: @ Barometro de las Américas por LAPOP

Adicionalmente, el 12.9% de los encuestados reporta que un miembro de la Policia les solicité un soborno (Grafica
1.4). Este porcentaje es muy alto en comparacion a las experiencias de corrupcion que ha tenido la poblacion con
otras instituciones, ya que como muestran los resultados, dentro de las personas que han sido victimas de
corrupcion, la Policia es la segunda institucion que mas les ha pedido un soborno.

Grafica 1.4. Experiencias de corrupcion entre la poblacion 2016
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Con el objetivo de revisar qué factores estan asociados con la confianza en la Policia, realizamos un analisis de
regresion con los datos del estudio 2016. Los resultados de esta estimacién se presentan en la Tabla 1.1.

Tabla 1.1 Factores Asociados con la Confianza en la Policia, 2016

Aprobacion presidencial

Interés en la politica

Ideologia

Conocimiento politico

Evaluacion situacion economica del pais

Percepcion situacion econdmica personal

Solicitud de sobornos por parte de un policia

Percepcion de corrupeidn

Percepcion de inseguridad

Victima de delincuencia

Satisfaccion con servicios publicos

Region Oriental

Region Pacifica

Region Caribe
Region Central
Antiguos Territorios Nacionales

Color de piel

Quuntiles de riqueza

Zona urbana
Edad

Tiene hijos

il LI {1

Mujer

Afios de educacion

F= 8.03
N=1264

Los resultados muestran que las personas que evaltan positivamente la situacion econdémica del pais, que estan
satisfechas con los servicios publicos y aprueban la gestion del presidente son quienes mas confian en la Policia.
Esto indica que la confianza en la fuerza publica, ademas de ser afectada por la percepciéon que tienen los
ciudadanos de la Policia en materia de respeto a los derechos humanos, se ve afectada por las evaluaciones de los
ciudadanos sobre el desempefio del gobierno en general y por temas como la coyuntura econémica del pais.

Es pertinente resaltar que la percepcion de inseguridad y la victimizacion por delincuencia no estan correlacionadas
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con una mayor confianza en la Policia, mientras que la percepcion generalizada de corrupcioén y la solicitud de
sobornos por parte de la Policia afecta la confianza en esta institucion. Este resultado puede ilustrar que las
personas definen su opinién sobre la Policia a partir de los niveles de corrupcién que perciben y si han sido
victimas de la solicitud de sobornos por parte de un policia.

En particular, como muestra la Grafica 1.5, el 56.2% de las personas que consideran que ninguno de los politicos o
funcionarios publicos es corrupto confia en la Policia, mientras que solo el 27.2% de los ciudadanos que consideran
que todos los politicos son corruptos confia en esta institucion.

37% de colombianos que no han sido victimas de corrupcion por parte de un Policia confian en la
institucion.

En el mismo sentido, la Grafica 1.6 muestra que el 36.8% de las personas que no han sido victimas de corrupcién
por parte de un Policia confian en la institucidon, mientras que solo el 22% al que le han solicitado un soborno lo
hace.

Grifica 1.5 Porcentaje predicho de colombianos que confian en la Policia segin percepcion de
corrupcion, 2016
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Grafica 1.6 Porcentaje predicho de colombianos que confian en la Policia segun solicitud de
sobornos por parte de la policia, 2016
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En conclusion, la confianza en la Policia cay6 considerablemente entre el 2012 y 2016. Esta disminucion es
notable, si se tiene en cuenta que hasta el 2012 la Policia habia sido una de las instituciones con mayor confianza
entre los colombianos (11) y que el nivel de confianza en la institucion se habia mantenido relativamente estable
antes del 2012.

Por otra parte, la confianza en la Policia, ademas de ser afectada por la imagen que tiene la poblacion hacia el
desemperio de la institucion, se modifica por como las personas evaltuan la gestién del gobierno y del presidente.
En efecto, la poca aprobacion que ostenta el presidente Juan Manuel Santos afecta la imagen de la fuerza publica.

Ademas, cabe destacar que las personas determinan la confianza en la Policia por los niveles de corrupcion que
existen en el pais. En especifico, quienes creen que la corrupcién esta mas generalizada confian menos en la
Policia. Aun mas, quienes han sido victimas de la solicitud de un soborno por parte de la Policia confian menos en
dicha institucion.

La confianza y la legitimidad que tiene la poblacién sobre el Estado y las instituciones publicas son esenciales para
poder gobernar y para que la poblacién civil acate lo que las autoridades publicas deseen implementar. En este
caso, tanto la poca aprobacién que tiene el presidente como el desprestigio de los funcionarios de la Policia no
favorecen la implementacion del nuevo Caédigo.

Con el nuevo Cadigo, los riesgos de abuso de autoridad y corrupcién son elevados y es el ciudadano de a pie el
menos favorecido ante las medidas que este abarca (12). Las demandas que se han interpuesto en contra del
nuevo Caodigo afirman que se le esta dando a los uniformados herramientas para que “hagan lo que quieran” en
contra de la ciudadania, y que esta no tiene instrumentos legales para defenderse (13).

De alli, que las facultades otorgadas a la Policia Nacional para incrementar el poder de la institucion pueden
terminar debilitando ain mas la imagen de la institucion pues, como expresan los demandantes, se considera que
se esta legalizando el abuso policial (14). Por consiguiente, antes que entrara en vigencia el nuevo Codigo, era
importante formar y educar a los policias para descartar los riesgos que genera dar mayores facultades a esta
institucion, y darle mayor confianza a la poblacion sobre las medidas que entrarian a funcionar.
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