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Gestion de Chinchilla, 1a mas inestable en Gltimos
cuatro anos

Informe indica que el afio pasado cerré con saldo negativo para el sistema politico.
Destaca que se incremento deterioro de la confianza ciudadana en la democracia y sus
instituciones

GERARDO RUIZ RAMON / 06 NOV 2012, 01:38 PM

El 2011 no fue un buen afio para ninguno de los tres
poderes de la Republica, pero, especialmente, no lo fue
para la presidenta Laura Chinchilla y su Gabinete, cerrando el
periodo como la administracion mas inestable de las
altimas 4, segln el decimoctavo informe "Estado de la
Nacion".

En su capitulo de "Fortalecimiento de la democracia en el
2011", el estudio detalla que esa alta inestabilidad que
experimentd el Poder Ejecutivo al mando de Chinchilla y los
conflictos de elevado perfil, como la crisis de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) y los casos de
corrupcion relacionados con la trocha fronteriza con
Nicaragua, le quitaron a Casa Presidencial capacidad
de conduccion del aparato gubernamental.

Tal factor estuvo acompanado por la movilizacion social
mas significativa desde 1995, registrandose en el 2011 el
tercer punto mas alto de protestas y manifestaciones
colectivas de los Ultimos 17 afios.
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Alto desgaste El Gabinete de la presidenta Laura
Para el "Estado de la Nacién”, la rotacién de ministros Chinchilla resulto ser la méas inestable
que se desempefaban en puestos claves del Gabinete causo de los ultimos 4 gobiernos, segin el
un "shock" al Poder Ejecutivo, que aumentd su desgaste informe "Estado de 1a Nacién" para el

politico, reflejado en la descendente opinion de la
ciudadania con respecto al desempeiio de la administracion
Chinchilla.

ano 2011.
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"El rechazo del denominado ‘plan fiscal', el conflicto
(fronterizo) con Nicaragua, la pérdida de control de

Directorio Legislativo y la crisis en la CCSS son solo cuatro de

los eventos con saldo negativo que acompanaron al Ejecutivo = i
durante el periodo analizado", destaca el informe.

Uno de los puntos en los que se enfocaron los investigadores fue analizar la composicién del Gabinete de Laura Chinchilla
las causas por las cuales tuvo una alta rotaciéon en su composicion.

Del andlisis resultoé que a pesar del alto porcentaje (70%) de funcionarios con experiencia politica previa, no se impidié que €
Gobierno se convirtiera en el mas inestable de los Ultimos 4. Quince de los 21 ministros que iniciaron funciones el
mayo del 2010, habia dejado sus cargos al cabo de los primeros 24 meses de labores del Gobierno.

"Aunque los cambios de jerarcas pueden ser normales en cualquier gobierno, en este caso han sucedido en un contexts
de denuncias de corrupcion y mal manejo politico que han terminado por afectar la labor del Ejecutivo en si
conjunto”, concluye la investigacion.

Un Parlamento mas lento

El 2011 fue marcado por la llegada al poder de la alianza parlamentaria de oposicion "Por Costa Rica" que, en |
figura de Juan Carlos Mendoza, del Partido Accion Ciudadana (PAC), logrd presidir el Directorio Legislativo por uni
legislatura.

El informe hace énfasis en que la alianza no pudo consensuar una agenda comiin de proyectos de ley, lo cuc
influyd en procesos de discusion mas complicados, dando como resultado que la legislatura del 2011-2012 fuera la ma:
lenta de las Gltimas 6 administraciones en el proceso de produccion de leyes.

La investigacion concluyd que la alianza parlamentaria desaproveché "una excelente oportunidad—poco comin en la practici
legislativa—para reducir los costos de transaccion que implica, para los partidos de oposicién, negociar de maner:
independiente sus iniciativas, sobre todo si se considera que ninguno de ellos se acerca a la mayoria de votos en €
Congreso".

En el 2011, casi nueve de cada diez leyes sobre temas considerados prioritarios no fueron aprobadas. A:
aumento el desface entre la legislacion aprobada y las solicitudes urgentes de proyectos hechos por expertos y medios di
comunicacion, que fue de un 86% en el 2011, mientras que en el 2010 era de un 77%.

Otro de los lunares que detecto el "Estado de la Nacion" fue la promesa democratica de nuevas leyes que carecen di
sustento econémico.

Segln el estudio, al comparar la legislacion promulgada durante los segundos afios legislativos de las uGltimas (
administraciones, el gobierno de la presidenta Chinchilla resulto ser el menos cuidadoso en este aspecto.

La conclusién es que de la legislacion aprobada durante el 2011, que concedié derechos y amplié las competencias de
Estado, el 68% de los proyectos no tenian asignados recursos para su cumplimiento en la practica.

Mayores sintomas de descontento ciudadano

Todos esos elementos influyeron en un aumento de los sintomas de descontento ciudadano con el sistem
democratico y sus instituciones.

El "Estado de la Nacion" cita la encuesta "Bardmetro de las Américas del 2012" donde se determind el deterioro de I
adhesion ciudadana a la democracia. Durante el 2011, la medicion determiné que ese nivel de apoyo fue de 5(
puntos, en una escala de 0 a 100.

El resultado es la cifra mas baja de satisfaccion con la democracia y el sistema politico que ha experimentad
Costa Rica desde la primera mediciéon del Barometro, que data de 1978.

"Este dato profundiza una tendencia de largo plazo que muestra un declive en el apoyo al sistema democratico que coincid
con el deterioro del bipartidismo, la volatilidad en las preferencias electorales, escandalos de corrupcion
menores niveles de participacion electoral", resume el informe.

Esto se trasladd a las calles. Durante el 2011, el "Estado de la Naciéon" contabilizd 632 movilizaciones ciudadanas, cifr:
por encima de las 340 protestas del 2010 y las 394 del 2009. Como hecho curioso, la investigacion determind que,
diferencia de otros periodos presidenciales, en el 2011 las protestas no se ligaron a un tnico elemento aglutinado
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del descontento popular. Es decir, segln el informe cada cez mas actores recurren a la protesta para transmitir su
demandas al Gobierno.

"La mayor dispersion y el significativo aumento en la cantidad de acciones colectivas reflejan un profund

malestar ciudadano que no encuentra medios de canalizacion en los partidos ni en las instituciones, e inclus
tampoco en las organizaciones tradicionales de la sociedad civil", puntualiza el estudio de la situacion nacional.
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