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Biade | Apoyo a democracia en nivel histérico mis bajo | En momentos en que las aguas

i ' electorales empiezan a moverse y los

partidos politicos se alistan de cara a los
frsdliee de apoyo prometio al sistema politics en Costa Rien, 1p-8-2002 - COMICios de febrero del 2014, el

Decimoctavo Informe del Estado de la
Nacion revela que desde 1978, el apoyo
al sistema politico costarricense nunca
como ahora habia llegado a un punto

B mas bajo de apoyo.

” \ Desde que se mide la “cultura politica”
la democracia no habia estado por

debajo del 60% de respaldo de la
poblacion; sin embargo, para este 2012

08 2010 2012 la medicion apenas alcanzo6 un 56%,
segun los resultados del estudio de
opinién publica denominado:

“Baroémetro de las Américas de 20127, incluido como parte del anélisis realizado por el proyecto

Estado de la Nacion.
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El punto de menor apoyo mas reciente se ubico en 1999 durante la administracion del socialcristiano
Miguel Angel Rodriguez, mientras que durante del gobierno del liberacionista Luis Alberto Monge se
registro el mayor apego al sistema politico, superando incluso el 85%.

Los factores que influyen para que la poblacion le dé la espalda a la democracia son variados, entre
estos la “satisfaccion hacia el trabajo que realizan las instituciones del pais”, tal y como lo manifestod
el coordinador del capitulo politico del informe Estado de la Nacion, Steffan Gomez.

Esta baja en percepcion hacia la solidez democratica nacional coincide ademas con el deterioro del
bipartidismo, la volatilidad en las preferencias electorales, los escandalos de corrupcion, y la baja en
los niveles de participacion electoral.

Los componentes de esta medicion sefialan que en el periodo 2004- 2012, el “orgullo por el sistema

politico” se redujo en un 15%, mientras que la percepcion de que los tribunales de justicia garantizan
un juicio justo disminuy6 en al menos 12%.
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La crisis democratica abarca a todos los poderes del Estado: “el poder politico entrd en una senda sin
salida cierta”, afirmo Gomez, quien agregd que los tres poderes de la Republica se enfrentan a serios
poderes de gestion politica, “aunque diferentes cada uno”.

PODERES CUESTIONADOS

El especialista dijo que dentro del Poder Judicial se han presentado eventos politicos que generaron
roces internos, como la acusacion contra el exmagistrado suplente de la Sala Primera, Moisés Fachler,
por su presunta participacion en la fuga del borrador de sentencia en el caso de la minera Industrias
Infinito S.A; posteriormente la Fiscalia solicit6 archivar la causa contra el entonces magistrado,
argumentando la falta de pruebas.

Otro caso citado fue el que se dio entre los magistrados de la Corte Suprema y el Fiscal General,
Jorge Chavarria, cuando decidio rastrear las comunicaciones de tres magistrados de la Sala Tercera,
debido a los presuntos contactos con politicos implicados en la apelacion presentada por el caso Caja
— Fischel.

Todo esto, en opinidn de Steffan Gémez, generd “conflictos publicos”.

Asimismo, el Informe del Estado de la Nacion evidencio una dificultad en la resolucion de las
acusaciones catalogadas de “cuello blanco”, o que es lo mismo “corrupcién”, como lo muestra el
hecho de que la Contraloria General de la Republica aument6 la cantidad de casos terminados con
resolucion efectiva, pasando de 591 a 702.

Entre tanto, la Procuraduria Etica Publica —que emite recomendaciones-, bajo de un 24% a un 21%,
mientras que la institucion que desmejord mayormente el rendimiento fue la Fiscalia Adjunta de
Probidad, que pas6 de un 12% a tan solo un 1% en la resolucion efectiva de los casos.

Gomez resalté ademas que la resolucion efectiva de los casos tan solo implica la apertura de un
proceso sin que en esta etapa se determine la culpabilidad.

“Estamos frente a un desafio en torno a aumentar los controles de los casos de cuello blanco”, apunt6
Steffan Gémez, coordinador del capitulo politico.

En materia legislativa, la mayor critica que lanza el decimoctavo informe del Estado de la Nacion es
la aprobacion de legislacion sin sustento econdmico.

El gobierno de Laura Chinchilla es el que, segun el informe, mas legislacion de este tipo ha aprobado,
pues durante los primeros dos afios de Gobierno, el 68% de las leyes aprobadas no contemplaron
recursos para su cumplimiento.

También aumento significativamente el tiempo requerido para la promulgacion de las leyes, al
alcanzar al menos 28, 2 meses en promedio.

Todo esto evidencia la complejidad de los tramites legislativos, producto del escenario multipartidista
legislativo, que implica que los acuerdos demanden mas esfuerzos y tiempo para concretarse, indico.

El anélisis destacd el surgimiento de la union de cinco partidos opositores, llamada “Alianza por

Costa Rica”, pero estimod que la falta de una agenda consensuada impidio la oportunidad de privilegiar
la busqueda de acuerdos sobre iniciativas propias.
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Porcentaje de asalariados que disfrutan del pago de derechos laborales. 2o11 prlmeros dos ?.l’lOS de
gobierno, debido a que a la
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Aguinaldo ins acaciones iesgos oras se le achaca la mas alta
enfermedad pagas trabajo extras S e
80% -1% ~4% 68% 54% inestabilidad de un

gabinete de los ultimos
cuatro gobiernos, pese a
la experiencia politica de
sus integrantes.
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La revision del gabinete
incorpor6 a 54 jerarcas -
entre ministros y
viceministros-, de los
cuales el 70% se
. s\ e T /N 7 desempen6 en
administraciones
anteriores en algin puesto politico. No obstante, 15 de los 21 ministros abandonaron sus cargos antes
de finalizar el mandato de Chinchilla y 50% de las renuncias estuvieron precedidas de denuncias por
supuesta corrupcion, destacando el caso del exministro de Hacienda Fernando Herrero, sefialado por
la presunta evasion de impuestos.

58% 55% 35%

“Esto genera inestabilidad, porque al mismo tiempo que se da la salida de los jerarcas también hay un
contexto de problemas con alto perfil publico, generando descontento ciudadano”, comentd Gomez.

Todo este malestar hacia el sistema politico quedé de manifiesto en la creciente alza en el nimero de
protestas sociales, que experiment6 en 2011 el mayor nimero de movilizaciones desde 1995, con lo
cual se constituye en el tercer registro de los ultimos 17 afios.

En el 2011 la movilizacién se dio de manera generalizada durante los Gltimos siete meses del afio y
fue noviembre el mes que presentd mayor actividad al contabilizar 632 protestas ciudadanas, cuyo
factor comun es la inexistencia de un elemento aglutinador del descontento.

“La mayor dispersion y el aumento en la cantidad de acciones colectivas reflejan un profundo
malestar ciudadano, que no encuentra medios de canalizacion en los partidos politicos, ni en las
instituciones del Estado, e incluso en las organizaciones de la sociedad civil”, concluy¢ el Informe.

Politicos emplazados con preguntas concretas

El Informe del Estado de la Nacion al realizar su decimoctavo diagnostico sobre la realidad social,
politica, econdmica y ambiental del pais, ahora reta a los partidos politicos aprovechando la coyuntura
electoral dada por el anuncio de precandidaturas en las agrupaciones politicas.
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“Estamos en un momento propicio para lanzar y exigir respuestas”, afirmo Leonardo Merino,
coordinador del estudio.

Tras casi veinte afos de realizar analisis de la realidad nacional, el programa Estado de la Nacion
considera que no existe excusa para la “poca oferta politica”, ademas que este instrumento dota de
herramientas a la ciudadania para “que no le lleguen facilmente con una promesa de un futuro
venturoso”, afirmé Merino.

Se formulan asi preguntas concretas a las agrupaciones politicas para que dentro de sus plataformas
electorales propongan como hacerles frente a los retos de pais. Las preguntas surgen de las
investigaciones que respaldan las publicaciones anteriores. Son 17 desafios esbozados en 66
preguntas.

Por ejemplo, dentro de los desafios relacionados al fortalecimiento de la democracia, en materia del
com

bate a la corrupcion en la funcion publica se plantea como interrogante: {Como se mejorara la
contratacion publica, y en particular el sistema de compras directas?, o ;Qué otros mecanismos deben
implementarse para cambiar el régimen de inmunidad que cubre a los altos funcionarios publicos, con
el fin de evitar casos de corrupcion de “cuello blanco™?

“Esto ayuda al debate politico, ademas que a seguir las propuestas electorales”, opind Leonardo
Merino.

Garantias laborales se quedan en el papel y la
pobreza

A uno de cada cinco trabajadores del sector formal se le violan sus derechos laborales, tal como en el
pago del aguinaldo, los reconocimientos por enfermedades, vacaciones pagadas, riesgos del trabajo, y
horas extras, a pesar de la legislacion existente en esta materia, segun el Decimoctavo Informe Estado
de la Nacion.

Los datos en concreto muestran que de 288.305 a 682.612 trabajadores se les priva de algunas de
estas garantias constitucionales. Son las areas rurales donde mas ocurre este tipo de irregularidades,
en particular en la region Brunca (Zona Sur) y la Chorotega (Pacifico Norte).

En la Zona Sur, el 35% de los asalariados no recibe el pago del aguinaldo, contrastado con la region
central del pais en donde el 7% de la poblacion no goza de este derecho. Igual de alto es el porcentaje
de incumplimiento en el pago por dias de enfermedad, en la Zona Sur y Guanacaste, donde mas del
40% de los trabajadores no lo reciben.

Los niimeros maés rojos los tienen las horas extras, ya que solamente el 50% de los trabajadores de la

region Central y Huetar Atlantica (Limoén) las reciben, mientras que en la regién Brunca el 75% de los
asalariados no tienen el reconocimiento por jornadas extendidas.
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También experimentan estos problemas los empleados del sector de la construccion y del trabajo
doméstico, asi como las personas menores de 20 afios o mayores de 55. Los datos fueron recopilados
por la informacioén suministrada por la Encuesta Nacional de Hogares.

Estos datos se entienden al revisar el acceso a la educacion, en donde la brecha cada vez mas tiende a
agudizarse. Segun el censo de poblacion de 2011, los cantones con mayor nimero de personas con
acceso a estudios universitarios se concentran en la Gran Area Metropolitana, mientras que en las
zonas costeras del Caribe, los cantones fronterizos del norte y los cantones de Buenos Aires, Leon
Cortés y Alvarado, es menor la cantidad de graduados en educacion superior.

MAS POBRES

El informe Estado de la Nacion 1lamo la atencion sobre la imposibilidad de resolver los problemas en
materia de distribucion de la riqueza, que propician el crecimiento de la desigualdad y el aumento en
el nimero de personas pobres.

Donde se registran 1,140.000 personas en condicion de pobreza, 37.000 mas que en 2010, siendo esta
la cifra mas alta registrada en el pais.

“Un dato preocupante es que 45% de las personas en condicion de pobreza son nifios o jovenes; esto
representa que uno de cada tres estan bajo esta situacion”, afirmo Leonardo Merino.

Asimismo, el informe destaca que en 2011 pese a que hubo un crecimiento econdémico para el pais, y
ademas aumento el ingreso promedio, en el 20% de la poblacion mas pobre se redujo.

Para atender esta poblacion, uno de los principales problemas que afronta el pais es contener la
reduccion en la inversion social, ya que de 2010 a 2011 la inversion social publica real cay6 un 0,5%,
revertiendo la tendencia al alza que se mostraba en 2006.

Los programas que sufrieron la mayor contraccion real de recursos fueron los universales, como la
educacion publica, y los selectivos, o el combate a la pobreza, segtn lo evidencia el Informe Estado
de la Nacion.

La inversion en educacion se redujo en un 6.3% siendo la mas afectada; por su parte el sector
vivienda cayd en un 3%, eso si el informe rescata que pese a este desmejoramiento no se
disminuyeron las prestaciones a la poblacion mas necesitada.

Otro de los aspectos presentados por el estudio es el crecimiento en la poblacion adulta mayor, lo cual
estd ligado al hecho de que la incidencia de la pobreza ha sido mayor en los hogares que tienen
personas adultas mayores, que en aquellos que no las tienen.

Entre 2004 y 2006 la pobreza afectd en promedio a un 28,5% de los hogares con adultos mayores y a
un 19,4% de los del segundo grupo. En el 2011 la situacion se revirtio, pues la incidencia de la
pobreza fue ligeramente mayor en los hogares sin adultos mayores. Esta disminucion se relaciona con
el aumento en las pensiones del régimen no contributivo, asi como en el monto minimo de las
pensiones contributivas que otorga la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).
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Soluciones no detienen crisis de la Caja

La crisis institucional que afronta la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) es incluida como
parte del andlisis del Informe Estado de la Nacion, en el cual se sefiala que de no tomarse las medidas
correctivas oportunas se “podria incidir negativamente en el mantenimiento de los logros en salud que
han caracterizado a Costa Rica en las ultimas décadas”.

Hasta el momento, las medidas aplicadas tendientes a revertir la crisis de la institucion de salud
recaen en el saneamiento de las finanzas, no obstante no han sido lo suficientemente concretas para
incrementar la sostenibilidad de la Caja.

La problematica es producto de un desfase entre ingresos y egresos, ya que mientras los primeros
crecieron en términos reales un 8.1%, los gastos lo hicieron en un 10.1%.

El informe sefala que la presencia de fuerzas politicas de muy diversas indoles podrian “obstaculizar
la ejecucion de las medidas pertinentes”.

4 ) ui ., ) . 4 )
“Muchos cambios requieren de la afectacion de sectores gremiales y comerciales de una amplia gama
de actores”, apunta el documento del Estado de la Nacion.
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